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. INTRODUCCION

| entorno en el que vivimos esta lleno de retos, pero

al mismo tiempo de oportunidades. Como Poblanos,

debemos trabajar juntos para alcanzar un mayor desa-
rrollo en la entidad que al mismo tiempo sea mas inclusivo.
Puebla es un estado en donde encontraremos carencias
econdmicas y sociales; sin embargo, también encontrare-
mos talento, disposicién y gran fortaleza. Estas cualidades
aseguran nuestro futuro.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Esta-
do de Puebla atiende mediante los programas que opera
a: Nifos, Nifnas, Adolescentes, Jovenes, Adultos Mayores,
Poblacion Indigena, Personas con Discapacidad y desde
luego a Mujeres y Hombres en situacion de vulnerabilidad.
Larazén por la cual estos programas tienen un impacto po-
sitivo en la sociedad se debe a la estrecha colaboracién en-
tre instituciones publicas y privadas, pero sobre todo con
la sociedad civil.

El presente Programa Institucional traza el camino que el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Puebla debe seguir para poder llevar a cabo acciones
que generen un impacto real en el bienestar de los que
mas lo necesitan; en este sentido, contesta las 3 preguntas
basicas de las politicas publicas: ; Quiénes somos? ;En don-
de estamos? y jHacia a donde vamos?

Los invito a conocer el programa, ademas de trabajar jun-
tos dia a dia, coadyuvando hacia una politica incluyente
para el mejoramiento de las familias poblanas, con servi-
cios de calidad, calidez y acciones que hagan que constru-
yamos familias con amor.

Dinorah Lépez de Gali
Presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia en el Estado de Puebla



Il. PRINCIPIOS
Y VALORES

PRINCIPIOS VALORES

« Eficiencia « Confidencialidad
« Honradez « Entorno cultural y ecolégico
« Imparcialidad « lgualdad
« Lealtad « Integridad
« Legalidad « Interés publico
« Liderazgo
» Respeto
« Transparencia




lIl. MARCO
JURIDICO

[ Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018, es el documen-

to rector del estado, las acciones comprendidas en

este, son pieza clave para el adecuado funcionamien-
toy aplicacion de politicas publicas, las cuales se rigen con-
forme a derecho dentro un marco institucional y juridico,
velando siempre por la estabilidad de la entidad; requlado
y sujetado conforme a las modalidades que dicte el interés
publico para un beneficio en general, bajo los criterios de
equidad social, productividad y sustentabilidad.

Dentro de dicho Instrumento, se contemplan objetivos,
estrategias, metas y lineas de accién, los cuales son de
observancia general y obligatoria para las Dependencias,
Entidades y Organismos de la Administracion Publica del
Estado; derivados de éste, se encuentran los Programas
Institucionales, que son instrumentos operativos del Plan'y
sirven para asegurar, especificar y evaluar la alineacion de
las acciones de cada una de las éreas.

Atendiendo a las diversas necesidades de los ciudadanos
poblanos, el Gobierno del Estado de Puebla ha focalizado
los criterios y lineamientos a seguir dentro de los Progra-
mas Institucionales, con el propésito de consolidar el Sis-
tema de Planeacion Estatal, tomando en cuenta los instru-
mentos normativos que a continuacion se enlistan:

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Carta Magna, en su numeral 25 faculta y exhorta al Es-
tado a velar por la rectoria del desarrollo nacional, para
con ello fortalecer la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico; ejerciendo diversas politicas que permitan el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de todos los in-
dividuos dentro de la sociedad.

Igualmente establece que los organismos deberan estar en
condiciones de dar cumplimiento a los planes y programas
que contemplen tanto el Plan Nacional como el Estatal.

« Ley de Planeacion Federal

Este ordenamiento federal traza las normas y principios
mediante los cuales el Estado debe desarrollar y guiar sus
proyectos, el cual indica que, con el fin de ejecutar el Plany
los programas sectoriales, institucionales, regionales y es-
peciales, las Dependencias y Entidades elaboraran progra-
mas anuales, donde se establezcan diferentes rubros, tales
como administrativos, econdmicos, sociales, ambientales,
entre otros.
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 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati-
vas y los Municipios

Para la correcta planeacién, estructura, desarrollo y ejecu-
cion del Plan Estatal de Desarrollo, mismo que contempla
los programas institucionales, se deben atender los crite-
rios generales y de responsabilidad hacendaria y finan-
ciera, con los que se rigen las entidades federativas para
un correcto manejo de las finanzas publicas, con base en
los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas.

« Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla

La Constitucion, es el ordenamiento donde se encuentra la
legislacion con enfoque proactivo y coordinado, debiendo
ser la administracién publica eficaz, eficiente y congruen-
te con los diversos ordenamientos federales en pro de una
planeacion para el desarrollo econémico y social del Estado.

El Sistema de Planeacion de Desarrollo del Estado se inte-
gra por planes y programas de desarrollo de caracter es-
tatal, regional, municipal y especiales; con base en el prin-
cipio de democracia, y se apoya en la Ley de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Puebla, la cual establece
mecanismos para la coordinacién entre los diferentes am-
bitos de participacion, previendo en todo momento al Es-
tado de lo necesario para conservar, mejorar y desarrollar
la infraestructura de la entidad, lo anterior de acuerdo al
articulo 107.

« Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Puebla

Este ordenamiento, faculta a la Secretaria de Finanzas y
Administracién, a la elaboracién del Plan Estatal de Desa-
rrollo, por el periodo constitucional de la Administracion,
el cual considera los Programas Institucionales requeridos,
conforme lo establecido en el articulo 35.

Asimismo, el articulo 12 dicta, que las Dependencias y En-
tidades de la Administracion Publica del estado de Puebla,
conducirdn sus actividades de forma programada, con
base en politicas, prioridades y restricciones que determi-
ne el Gobernador, en relacion a los planes y programas ya
establecidos; en concordancia con las diferentes depen-

dencias, en el ambito de su competencia, vigilaran el cum-
plimiento de lo establecido por el Ejecutivo del Estado.

 Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla

La Ley de Planeacion Estatal establece en el articulo 28 los
mecanismos juridicos mediante los cuales se propicie un
desarrollo del Estado significativo y competitivo que gene-
re un mayor beneficio en sus diversos sectores.

La Ley de Planeacion sefiala en sus numerales 5,7y 13, que
todos los programas que sean realizados por las diversas
entidades y dependencias deben responder y atender el
Plan Estatal de Desarrollo; especificando objetivos, metas,
estrategias, prioridades y politicas a fin de conducir las
actividades de los diferentes sectores; también deberan
anexar la estimacion de los recursos y asignacion de ellos,
considerando los instrumentos y los responsables para su
adecuada aplicacion.

De acuerdo con los numerales 9y 10 de la ley citada se es-
tablecen como elementos de Instrumentacion del Sistema
Estatal de Planeacion Democratica, tanto al Plan Estatal
Desarrollo, como a los Programas Institucionales, mismos
que seran elaborados por las Dependencias y Entidades,
de acuerdo a sus atribuciones y funciones en el ambito de
su competencia.

Asimismo, dentro del proceso de planeacién deberan con-
siderarse los niveles estatal, sectorial, institucional, regional
y municipal, como lo establece el articulo 17, dando como
resultado inmediato un Estado que opera bajo el marco ju-
ridico legal de una manera incluyente y coordinada.

«Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla

Esta Ley regula las acciones relativas a la programacion,
presupuestacion, asignacion, ejercicio, control, seguimien-
to y evaluacion del Gasto Publico del Estado. Ademas, es-
tablece que los anteproyectos de presupuesto de egresos
estaran sujetos a la misidn, objetivos y metas con base en
indicadores de desempeno, en concordancia con el Plan
Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales e institu-
cionales.

Regula en su numeral 44 que, en caso de celebrar conve-
nios de conformidad con las prioridades del Plan, los Pro-



gramas Sectoriales o Institucionales, se realizaran por el
Ejecutivo Estatal a través de las Dependencias y Entidades.

« Ley General de Salud

La presente Ley reglamenta el derecho a la proteccién de
la salud que tiene toda persona en los términos del articulo
4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asimismo establece las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general. Lo anterior es de aplicacion en toda la Republica
y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

« Ley de Asistencia Social

Las disposiciones de esta Ley son de observancia en toda la
Republica y tienen por objeto sentar las bases para la pro-
mocion de un Sistema Nacional de Asistencia Social que
fomente y coordine la prestacion de servicios de asistencia
social publicay privada e impulse la participacién de la so-
ciedad en la materia.

« Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social

La presente Ley regirad en todo el Estado de Puebla, sus dis-
posiciones son de orden publico e interés social y tiene por
objeto crear y establecer las bases y procedimientos de un
sistema estatal de asistencia social, que promueva la pres-
tacion de los servicios de asistencia social a que se refiere
la Ley Estatal de Salud y coordine el acceso a los mismos,
garantizando la concurrencia y colaboracion de los Gobier-
nos Federal, Estatal y Municipales, asi como la participa-
cién de los sectores social y privado, segun la distribucion
de competencias que establecen la Ley General de Salud y
la Ley de Asistencia Social.

« Ley para Personas con Discapacidad del Estado de Pue-
bla

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de in-
terés social y de observancia general, y tienen por objeto
establecer las bases que permitan lograr la completa rea-
lizacién personal y la plena inclusién e integracién de las
personas con discapacidad, en un marco de igualdad de
oportunidades, en todos los ambitos de la vida. De manera
enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las perso-
nas con discapacidad, sus derechos humanos, libertades
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fundamentales inherentes y ordena el establecimiento de
las politicas publicas necesarias para su ejercicio.

« Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

La presente Ley es de orden publico, de interés social y de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos. Tie-
ne por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas adultas mayores, asi como establecer las bases y
disposiciones para su cumplimiento, mediante la regula-
cién de:

. La politica publica nacional para la observancia de los de-
rechos de las personas adultas mayores;

Il. Los principios, objetivos, programas, responsabilidades e
instrumentos que la administracién publica federal, las en-
tidades federativas y los municipios deberan observar en
la planeacion y aplicacion de la politica publica nacional, y

[ll. El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.

« Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia del Estado de Puebla

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés
social, observancia general y tienen por objeto estable-
cer la coordinacion entre el Estado y los Municipios, para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, asi como los principios, tipos, modalidades y
mecanismos para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia, a fin de mejorar de manera integral su calidad de
viday el pleno ejercicio de todos sus derechos.

« Ley General de Prestacion de Servicios para la Aten-
cién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

La presente Ley es de orden publico, interés social y obser-
vancia general en el territorio nacional y tiene por objeto
establecer la concurrencia entre la Federacioén, los Estados,
los Municipios, la Ciudad de México y las alcaldias de sus
demarcaciones territoriales, asi como la participacion de
los sectores privado y social, en materia de prestacién de
servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral in-
fantil, garantizando el acceso de nifas y nifos a dichos ser-
vicios en condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguri-
dad y proteccién adecuadas, que promuevan el ejercicio
pleno de sus derechos.
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» Ley General de los Gerechos de Nifas, Niios y Ado-
lescentes

Reconocer a nifas, nifios y adolescentes como titulares de
derechos, de conformidad con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en
los términos que establece el articulo To. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Il. Garantizar
el pleno ejercicio, respeto, protecciéon y promocién de los
derechos humanos de nifas, nifos y adolescentes.

« Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de
observancia general y obligatoria en el Estado de Puebla
y sus municipios. El presente ordenamiento contempla los
principios establecidos en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo
12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; tiene por objeto establecer los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el derecho de
acceso a la informacién en posesion de cualquier sujeto
obligado.

« Diversas Normas Oficiales Mexicanas (NOM)
*« NOM-017-SSA2-1994 para la Vigilancia Epidemiolégica

« NMX-R-025-SCFI-2015 En Igualdad Laboral y No Discri-
minacién

» NOM-233-SSA1-2003 Requisitos Arquitecténicos para
Facilitar el Acceso, Transito y Permanencia de los Dis-
capacitados

+ NOM-025-5SSA2-2014 Para la Prestacion de Servicios de
Salud en Unidades de Atencidn Integral Hospitalaria
Médico-Psiquiatrica

+ NOM-015-SSA3-2012 Para la Atencién Integral a Perso-
nas con Discapacidad

« NOM-046-5SA2-2005 Violencia familiar, sexual y contra
las mujeres, criterios para la prevencion y atencién

« NOM-EM-001-SSA3-2010 Asistencia Social Prestacion
de Servicios de Asistencia Social para Nifios, Nifas y
Adolescentes



V. ESTRUCTURA
METODOLOGICA

Las tematicas representan los grandes rubros de atencién por parte de
la dependencia o entidad, mismas que se establecen de manera general
mediante un andlisis previo que permite clasificar las acciones estratégi-
cas y cotidianas que se realizan.

Tematicas

Los objetivos establecen el escenario a alcanzar en un tiempo determina-
Objetivos do en cada una de las tematicas, reflejo de las necesidades y aspiraciones
de la sociedad; mismos que deben ser viables, consistentes y operativos.

Las estrategias son el conjunto de acciones perfectamente delimitadas
Estrategias que fungen como marco de actuacién para alcanzar el objetivo estable-
cido de manera previa.

Los indicadores permiten plantear un panorama de referencia, se repre-
sentan a través de datos concretos que refieren a un porcentaje, una tasa,
Indicadores una posicidn o cualquier otro valor que permita conocer la situaciéon sobre
un tema en especifico. Su propoésito es poder dar seguimiento al avance o
retroceso obtenido como resultado de las acciones emprendidas.

La alineacion consiste en identificar los programas, objetivos, estrategias
o lineas de accidn a las que se estd contribuyendo tanto a nivel nacional
Alineacion como estatal. Para ello se considera el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
Estatal de Desarrollo y el Programa Sectorial o Institucional Federal que
corresponda.

La Matriz de riesgos permite identificar los riesgos a los que se enfrenta la
Matriz de institucion para el alcance de los objetivos, tomando en cuenta factores

riesgos exdgenos y enddgenos, con ello se pretende tomar las decisiones ade-
cuadas para su manejo.




. TEMATICAS

1.APOYO A MUJERES EN
SITUACION VULNERABLE

DIAGNOSTICO

Como consecuencia de las crisis econdmicas vividas a lo
largo de la historia en nuestro pais, el bienestar de la fami-
lia ha decaido y se ha incrementado la pobreza, contribu-
yendo al declive de la familia como unidad social o como
nucleo de la sociedad. En este contexto, la mujer juega un
rol de suma importancia en la familia, por lo que orientar
politicas a su empoderamiento sin duda contribuira a que
alcance mejores niveles de vida y con ello al restableci-
miento de la familia como eje rector de los valores existen-
tes en la sociedad.

En las Ultimas dos décadas se ha incrementado el nimero
de jefas de hogar y/o de hogares monoparentales; en Pue-
bla se tiene una poblacién de 274 mil 314 mujeres, que son
jefas de familia con hijos menores de 18 afos, ocupando
el quinto lugar a nivel nacional con un 6% de la poblacién
que son mujeres jefas de familia. A nivel estatal, de acuer-

Tabla 1.1

do a las caracteristicas econdmicas, el 22.9% de las mujeres
son econdmicamente activas (INEGI, Censo de Poblacién y
Vivienda, 2010) (véase grafica 1.1 y tabla 1.1).

Grafica 1.1
Porcentaje de Poblacion Femenina en Puebla de acuerdo a
sus caracteristicas econémicas.

Il Pob. Fem. econo.Activa
Pob. Fem. No econo.Activa

[ Pob. Fem. de 12 afios o mas No
econo. Activa que se dedica a
quehaceres del ogar

22.9%

Fuente: Elaboracién propia SEDIF, en base al Censo de Poblacién y Vivienda 2010. http://
gaia.inegi.org.mx/scince2/viewer.html

Poblacién femenina en Puebla econémica y no econémicamente activa.

% con relacion al total de la

Poblacion Femenina en Puebla econémica y no econémicamente activa Mujeres Iy .
Poblacion femenina
Pob. Fem. econdmicamente Activa 689,893 229
Pob. Fem. No econémicamente Activa 1,573,296 523
Pob. Fem. de 12 aflos 0 mas No econdmicamente Activa que se dedica a 1145413 38.1
quehaceres del hogar
Poblacién Femenina Total 3,009,974

Fuente: Elaboracién propia SEDIF, en base a datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. http://gaia.inegi.org.mx/scince2/viewer.html



En la actualidad se ha debilitado el rol del varén como prin-
cipal proveedor para cubrir las necesidades familiares, lo
anterior como resultado del abandono de sus responsabi-
lidades o por el elevado porcentaje de divorcios, lo cual ha
afectado a la mujer al sobrecargar su jornada de trabajo no
solo en el hogar sino como parte activa que cubre necesida-
des econémicas para la familia. Por este motivo, la necesidad
de contar con programas de apoyo para las jefas de familia
es parte integral de los programas de asistencia social.

Los resultados de la ultima encuesta levantada por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a finales
de 2011 en la encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH-2011), revelan que la
violencia contra las mujeres de 15 afios y mas en Puebla
es ejercida principalmente por la pareja, representando al
20.8%, colocando al estado a nivel nacional en el cuarto
lugar de mujeres violentadas por su pareja (primer lugar en
Nayarit con el 24.7%, segundo lugar Zacatecas con 22.1%,
tercer lugar en Guerrero con el 21.1%).

La violencia contra la mujer viola derechos como la libertad,
la integridad y su seguridad; los datos que se informan como
resultado de la ENDIREH 2011 sefialan que en el estado de
Puebla, la proporcién de mujeres casadas o unidas maltrata-
das a lo largo de su relacién es una de las mas altas del pais,
al encontrarse en octavo lugar nacional con 47.1%, sélo por
debajo del estado de México que ocupa el primer lugar con
56.7%. Los tipos de violencia que viven las mujeres poblanas
encuestadas por parte de sus parejas en los ultimos doce me-
ses antes de la encuesta son los que muestra la grafica 1.2.
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Grafica 1.2
Porcentaje de Mujeres violentadas por su pareja en los ulti-
mos 12 meses anteriores a la entrevista por tipo de violencia

91.3%
58.7%
27.5%
15.9%

Emocional Econdémica Fisica Sexual

Fuente: Elaboracién propia SEDIF modificado en base a datos del documento publicado
por ENDIREH 2011(INEGI), Panorama de violencia contra las mujeres en Puebla, ENDI-
REH, 2011, pdg. 11.

El 91.3% de las mujeres violentadas han sufrido violencia
emocional, 58.7% violencia econémica, 27.5% de las mu-
jeres declararon haber sufrido violencia fisica y el 15.9%
sufrié violencia sexual.

Respecto de la informacién anterior podemos deducir que
la mujer es una de las figuras vulnerables en la sociedad y
a la vez juega un papel econémico muy importante den-
tro de la familia en la actualidad; ante esta perspectiva se
presenta la necesidad de apoyar al empoderamiento de
las mujeres. Proporcionar las condiciones necesarias para
gue obtenga un ingreso econémico, brindar capacitacion
adecuada que les permita ser independientes y con una
autoestima sana, asi como coadyuvar con la proteccién de
sus derechos; estas acciones son parte de los ejes sobre los
cuales gira la politica publica enfocada a garantizar el bien-
estar de la mujer.
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OBJETIVO.

ESTRATEGIA.

Mejorar las condiciones de vida de las mujeres pobla-
nas en situaciéon de vulnerabilidad, promoviendo la
igualdad de género y de oportunidades para el desa-
rrollo econémico, de emprendedurismo y bienestar
social.

INDICADQR.

Otorgar apoyos productivos a la Mujer Poblana, ademas
de cursos de capacitacion y talleres; asi como servicios
de atencion para la prevencion de la violencia a través
de las Clinicas de Atencion al Maltrato, enfocado a las
mujeres en situacion de vulnerabilidad.

META
NOMBRE DEL < < . - ,  RESULTADO
INDICADOR FORMULA DE CALCULO ¢{QUIEN LO MIDE? 2016 2017 2018 TENDENCIA
(NUmero de mujeres atendidas .
. L : . Sistema para el
1. Porcentaje de con servicios asistenciales / To- Desarrollo Intearal
mujeres en situacion  tal de mujeres vulnerables por 9 100% 100% 100%  Constante

vulnerable atendidas.  ingreso y/o carencias sociales

programadas a atender) *100

*Nota: el porcentaje de la meta 2018 es tentativa de acuerdo al recurso designado.

de la Familia del
Estado de Puebla



2. ATENCION ASISTENCIAL
A ADULTOS MAYORES

DIAGNOSTIVCO

Recientemente se han hecho publicos los casos de violen-
cia familiar contra los ancianos; segun datos de la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS), el maltrato de las perso-
nas mayores es un problema importante de salud publica.
En los paises en desarrollo, se calcula que uno de cada diez
personas mayores ha sufrido malos tratos en el tltimo mes,
los mas comunes son maltrato fisico, sexual, psicoldgico o
emocional; la violencia por razones econémicas o mate-
riales; abandono, negligencia, exclusién social y la falta de
respeto a los adultos mayores; sin embargo, es posible que
esta cifra no muestre la realidad y este subestimada ante
el bajo niumero de denuncias por parte de esta poblacion.

En México no se cuenta con todos los estudios necesa-
rios para conocer las cifras de abusos hacia los ancianos;
sin embargo, es un hecho que ante las tasas de envejeci-
miento cada vez mayores en nuestro pais, sea un tema de
importancia para el Gobierno; de acuerdo a los datos de la
Encuesta Intercensal aplicada en 2015, la transicion demo-
grafica, caracterizada por la reducciéon de la fecundidad y
la mortalidad, han provocado cambios importantes en la
estructura por edad de la poblacién.

Estos cambios han dado lugar a un proceso de
envejecimiento en nuestro pais, el porcentaje de poblacién
de 60 afos y mas es de 10.4% segun informacion de
la Encuesta Intercensal 2015 respecto a los datos de
1990, donde se tenia el 6.2% de la poblaciéon de 60 afos
y mas; por lo que se observa un aumento de 4.2 puntos
porcentuales. En forma paralela, los grupos de edad que
conforman la base piramidal han disminuido: el porcentaje
de la poblacién menor de 15 afos pasé de 38.3% a 27.4%
en el mismo periodo; mientras que el de 15 a 29 afos
disminuy6 de 29.4% a 25.7%. Se debe sefalar, que la
poblacién de 30 a 59 aflos aumento de 25.5% a 36.4%, y
en el corto o mediano plazo, se integrard gradualmente
al contingente de adultos mayores que residen en el pais
(INEGI 2016), estadisticas a proposito del dia mundial de la
poblacién (11 de julio).
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Ante el aumento de esta poblacion, la demanda de los ser-
vicios relacionados con temas laborales, de salud, vivienda
y espacios urbanos que facilite el transito de estas perso-
nas, ha aumentado y se consideran en estado vulnerable;
de acuerdo con el Instituto Nacional de las Personas Adul-
tas Mayores (INAPAM) y con base en los resultados de la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (ENA-
DIS 2010), sobre Personas Adultas Mayores; que publica el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Cona-
pred), el 40.3% de los adultos mayores encuestados des-
criben como sus problemas principales los econémicos;
37.3% estan relacionados con la enfermedad y el acceso
a los servicios de salud y medicamentos y el 25.9% son de
caracter laboral. (véase tabla 2.1)

Tabla 2.1
Adultos mayores: los tipos de problemas que presentan con
mayor frecuencia

Tipo de Problema %
Econémicos 40.3
Enfermedad, acceso a los servicios de salud y 373
medicamentos

Laborales 259
Soledad, tristeza, depresién/Edad, vejez. 13.9
Discapacidad 9.0

Familiares 7.5

Inseguridad, delincuencia 6.2

Fuente: elaboracion propia del SEDIF, datos de la Encuesta Nacional sobre Discrimina-
cién en México, ENADIS 2010, Resultado sobre personas adultas mayores.

Puebla tiene 514 mil 436 habitantes de 60 aflos y mas, que
representa el 8.9% con relacién al total de su poblacién
(Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI); la poblacion
envejece cuando se reduce la poblacién infantil y adoles-
centes (personas menores de 15 anos) y por ello también
disminuye en proporcién la poblacién en edad laboral, au-
mentando la poblacién de 60 y mas. De acuerdo al indice
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de envejecimiento, el cual expresa la relacién entre per-
sonas adultas mayores, es decir, la poblacién mayor de 65
anos y las personas menores de 15 aios, para el estado de
Puebla indican que hay veinte adultos mayores por cada
cien ninos.

Es indispensable aceptar que, dada la naturaleza del ser
humano, algun dia llegara a un estado de vejez, ademas,
es indudable que la pirdmide demografica estd cambiando
rdpidamente en México y en el mundo. Las estadisticas nos
muestran que en el futuro las personas adultas mayores se-
ran mucho mas que todos los demas grupos demograficos.
El sector publico debe de estar preparado para enfrentar
estos cambios y al mismo tiempo debe de ofrecer solucio-
nes a los multiples problemas que aquejan a los adultos
mayores el dia de hoy. Asistencia en temas de salud, psico-
|6gicas y de combate a la violencia deben ser centrales en
las politicas publicas, mientras que el tema recreativo debe
de abonar a la salud mental de ésta poblacién objetivo.

OBJETIVO

Elevar la calidad de vida de los Adultos Mayores, prin-
cipalmente de aquellos en situacion vulnerable.

ESTRATEGIA

Asistir a los adultos mayores otorgando las herramien-
tas efectivas que les permita un cambio de habitos ha-
cia estilos saludables de vida tanto alimenticios, como
de activacion fisico-recreativa, servicios médicos, psi-
colégicos y talleres que fomenten la terapia ocupacio-
nal mediante “Casa del Abue’, estancias de dia y gru-
pos gerontoldgicos a fin de elevar su calidad de vida
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INDICADOR

NOMBRE DEL . . . RESULTADO META
. ?
INDICADOR FORMULA DE CALCULO ¢{QUIEN LO MIDE? 2016 2017 2018% TENDENCIA
1. Porcentaie de (Numero de adultos mayo-
a&ultos mai/ores res atendidos con servicios  Sistema para el De-
vulnerables aten- asistenciales / Total de adul-  sarrollo Integral de 99.98% 2437%  24.37% Constante

tos mayores vulnerables la Familia del Estado
por ingreso y/o carencias de Puebla
sociales)*100

didos con servicios
asistenciales

*Nota: el porcentaje de la meta 2018 es tentativa de acuerdo al recurso designado.
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3.APQYQ A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

DIAGNOSTICO

Enrelaciéonalos grupos vulnerables que se tienen en el pais,
se encuentran las personas con discapacidad; de acuerdo
a la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENA-
DID) 2014, para ese aflo México tenia una poblacién de
120 millones de personas, de las cuales casi 7.2 millones de
personas reportaron tener una dificultad o no poder hacer
alguna de las ocho actividades evaluadas: caminar, subir o
bajar usando sus piernas; ver (aunque use lentes); mover
0 usar sus brazos o manos; aprender, recordar o concen-
trarse; escuchar (aunque use aparato auditivo); bafarse,
vestirse o comer; hablar o comunicarse; y problemas emo-
cionales o mentales, lo cual representa que en México la
prevalencia de la discapacidad' en 2014 fue del 6%.

La encuesta también indica que el 47.3% de las personas con
discapacidad son adultas mayores (60 afios y mas), por lo que
tiene una estrecha relacién con el proceso de envejecimiento
demograéfico; 34.8% tiene entre 30 y 59 afos de edad.

Gréfica 3.1

Porcentaje de poblacién con discapacidad, por tipo de disca-
pacidad 2014

Caminar, moverse, subir o bajar
Ver (aun usando lentes)

Moverse o usar sus brazo o manos
Hablar, comunicarse o conversar
Escuchar

Vestirse, bafarse o comer

64.1%
58.4%

Poner atencion o aprender cosas
sencillas

33.0%
38.8%
33.5%
19.6%

X

'o\'
m ]
(] -

Nota: El porcentaje es con respecto al total de la poblacién con discapacidad, una per-
sona puede tener mds de una discapacidad, por lo que la suma de los tipos de discapa-
cidad supera 100 por ciento.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica 2014. Base de datos.

Limitacion Mental

De la grafica anterior, se deduce que el 64% de la pobla-
cién con discapacidad tiene problemas para caminar, subir
o bajar usando sus piernas; el 58.4% tiene deficiencia visual
aunque use lentes; el 38.8% tiene dificultad para aprender,
recordar o concentrarse; y el porcentaje menor de la pobla-
cion con discapacidad presenta un problema para hablar
o comunicarse con el 18% y con el 19.6% para problemas
emocionales o mentales.

De acuerdo a la ENADID 2014, las discapacidades que mas
afecta a los nifios de 0 a 14 afos es el hablar o comunicar-
se con el 45.6%, seguido de un 40.8% con problemas de
aprendizaje, recordar o concentrarse, el tercer lugar lo ocu-
pa el poder bafarse, vestirse o comer con el 37.4% y que
estd muy ligado al 36.2% de nifos y nifias que no pueden
caminar, subir o bajar usando sus piernas. En el caso de los
jovenes entre 15y 29 afos con discapacidad, la dificultad
para ver es la mas frecuente representando un 44.6% de la
poblacion en este rango de edad (véase tabla 3.1).

Tabla 3.1
Porcentaje de Poblacion por tipo de discapacidad segtin
grupos de edad 2014

Grupo de Edad
Tipos dediscapacidad 0a14 15229 30a59 60 afios
afos  afos afnos y mas
Caminar, subir o bajar 35, 3, 562 813
usando sus piernas
Ver (aunque use lentes) 26.9 44.6 58.2 67.2
Mover o usar sus 141 182 285 427
brazos o manos
Aprender, recordaro 44 345 32.1 446

concentrarse

' Se refiere a la proporcion o la frecuencia relativa de individuos de la poblacién que presentan dicha caracteristica de discapacidad en ese momento.



Escuchar (aunque usen

aparato auditivo) 134 18.5 24.2 46.9
Banarse, vestirse o 374 164 14.5 293
comer
Hablar o comunicarse 45.6 28.5 134 14
Problemas emocionales 266 28 201 163

o mentales

Nota: una persona puede tener mds de una discapacidad, por lo que la suma de los tipos
de discapacidad para cada grupo de edad, supera el 100 por ciento.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica 2014.Base de
datos. Recuperado de http: //www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/
discapacidad0.pdf.

Para los adultos mayores (60 afios y mas), la discapacidad
con mayor porcentaje es la de caminar, subir o bajar usan-
do sus piernas con un 81.3%; y el segundo lugar que los
afecta es el de la deficiencia visual (aunque usen lentes)
con el 67.2%; la pérdida de capacidad auditiva representa
el 46.9% de discapacidad para este sector, ocupando el ter-
cer lugar en la tabla.

De acuerdo al Censo de 2010, en Puebla se tiene 224 mil
90 personas con algun tipo de discapacidad parcial, total
y/o permanente, lo cual representa el 4.9% a nivel nacional
y que le otorga el sexto lugar con personas que presentan
alguna discapacidad. El 50.8% de personas discapacitadas
son mujeres, 113 mil 939 personas; y el 49.2% correspon-
de a la poblaciéon masculina, 110 mil 151 personas. (véase
gréfica 3.2).

Grafica 3.2
Poblacion con Discapacidad por Género en el Estado de
Puebla

» [l Poblacién femenina
Poblacién con

discapacidad

W Poblacién masculina

Fuente: elaboracién propia de SEDIF en base a datos del Censo de Poblacién y Vivienda

2010.
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La poblacién con discapacidad en el estado de Puebla de
acuerdo a su edad se distribuye de la siguiente forma: el
47% de la poblacién (105 mil 175 personas) tiene 60 afos o
mas; menores de 14 afos representan el 10.8% en el esta-
do de Puebla (véase tabla 3.2 y grafica 3.3).

Tabla 3.2
Poblacién con Discapacidad por rango de edad en el Estado
de Puebla.

Rango de Edad (:;':::;:') %
0-14 anos 24,108 10.8
15-59 anos 94,724 423

60y mas 105,175 47.0
Total 224,007 100

Fuente: elaboracién propia de SEDIF en base a los datos del Censo de Poblacién y Vi-
vienda 2010
http://gaia.inegi.org.mx/scince2/viewer.html|

Gréfica 3.3
Poblacion con Discapacidad por Rango de Edad en Puebla.

42.3% 47.0%

10.8%

0-14 afos

15-59 afios 60y mas

Fuente: elaboracion propia de SEDIF en base a los datos del Censo de Poblacién y Vi-
vienda 2010.
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De acuerdo al tipo de discapacidad en la entidad de Puebla
se concluye que el 43.9% de las personas tienen discapaci-
dad para caminar, moverse, subir o bajar con sus piernas;
el 23.4% tiene dificultad para ver aun usando lentes, y el
10.2% de la poblacién con discapacidad tiene un problema
auditivo (véase tabla 3.3 y gréfica 3.4).

Tabla 3.3
Porcentaje de los tipos de discapacidad en las personas.

Tipo de Personas %
discapacidad (valor abs.) °
Caminar, moverse, subir 119,109 439
o bajar
Ver (aun usandolentes) 63,575 234
Hablar, comunicarse o 21486 79
conversar
Escuchar 27,584 10.2
Vestirse, bafarse o comer 10,663 3.9
Poner atencion o.aprender 9,839 36
cosas sencillas
Limitacion mental 19,087 7.0
Total por tipo de 271,343 100

discapacidad.
Nota: en los datos por tipo de discapacidad, se tiene contabilizada a personas que in-
formaron tener esa discapacidad, por lo cual hay personas que indicaron tener mds de
una, ya que de acuerdo a datos del INEGI la poblacién en Puebla con discapacidad es de
224,090 personas.

Fuente: elaboracién propia de SEDIF en base a datos del Censo de Poblacién y Vivienda
2010. http://gaia.inegi.org.mx/scince2/viewer.htm|

Grafica 3.4
Poblacion por Tipo de Discapacidad en Puebla

Il Caminar, moverse, subir o bajar
B Ver (aun usando lentes)
[ Moverse o usar sus brazo o manos
2 [ Hablar, comunicarse o conversar
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§ o . I Vestirse, baiarse o comer
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il B & © Poner atencién o aprender cosas
- = = sencillas :
NE NS

Limitacion mental

Fuente: elaboracién propia de SEDIF en base a datos del Censo de Poblacién y Vivienda
2010.

La discapacidad es un problema que trasciende la insufi-
ciencia fisica o bioldgica y se situa en los ambitos social y
cultural de las personas que lo padecen. Ademas de produ-
cir privacion o limitacion de una o mas capacidades fisicas,
bioldgicas o mentales que afectan seriamente la calidad de
vida, crea condiciones de desigualdad en la sociedad.



OBJETIVO. ESTRATEGIA.

Impulsar y fomentar la inclusién social de las personas Brindar servicios asistenciales de diversos tipos a través
con discapacidad, en los ambitos educativo, laboral, de los centros de rehabilitacion y tecnologia adaptada,
cultural y deportivo. para personas con discapacidad y en estado vulnerable,

coadyuvando a mejorar su inclusién social.

INDICADQR.

{QUIENLO  RESULTADO META

MIDE? 2016 2017 2018* TENDENCIA

NOMBRE DEL INDICADOR  FORMULA DE CALCULO

(NUmero de personas

con alguna discapacidad Sistema para el

1. Porcentaje de personas atendidas con servicios
con discapacidad vulnerables  asistenciales / Total de Desarrollo Intg.-
atendidas con servicios médi- ersonas con alguna gral de la Familia 100.06% 34.16% 34.16% Constante
o : P . 9 del Estado de
cos y rehabilitatorios. discapacidad vulnerables Puebla

por ingreso y/o carencias
sociales)*100

*Nota: el porcentaje de la meta 2018 es tentativa de acuerdo al recurso designado.
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4.PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

DIAGNOSTICO

Siendo la familia considerada como el nucleo institucional,
donde nace, crece y se desarrolla el ser humano, es la pri-
mera institucién que debe garantizar el cuidado y protec-
cién de los nifos, nifas y adolescentes; cuando la familia
deja de cumplir con estas responsabilidades, el costo social
y financiero es elevado.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (United
Nations International Children’s Emergency Fund) o
UNICEF, revela que un 62% de los nifios en México han su-
frido maltrato en algin momento de su vida; 10.1% de los
estudiantes de educacion secundaria han padecido algun
tipo de agresioén fisica en la escuela, 5.5% violencia de in-
dole sexual y 16.6% violencia emocional.

Puebla cuenta con una poblacién total de 5 millones 779
mil 829 habitantes; la poblacién infantil de 3 a 14 afos
que no asiste a la escuela es de 219 mil 210 habitantes, lo
que representa el 4% de su poblacion, adicional a ellos se
suman 407 mil 182 habitantes de 15 aflos 0 mas que es
analfabeta, lo que representa el 7% de la poblacion en el
estado.

Con relacién a niflos y nifias del rango de edad de 3 a 5 afios
se identifican 359 mil 104 infantes en el estado de Puebla,
de los cuales 155 mil 374 de ellos no acude a la escuela lo
que representa el 43% en este rango en edad preescolar, lo
que afecta en su nivel de aprendizaje al ser el primer entor-
no social que tienen los nifos y las nifas fuera de la familia.

Un problema que ha afectado a la sociedad es el traba-
jo infantil; Puebla ocupa el tercer lugar de nifos, nifas y
adolescentes que trabajan en condiciones de ilegalidad
y explotacion, con 218 mil 450 infantes entre 5y 17 anos,
(Mdédulo del Trabajo Infantil 2015); ademas de ello ocupa el
tercer lugar con respecto a nimero de nifos, nifas y ado-

lescentes en situacién de pobreza, con el 52% en pobreza
moderada y el 20% en pobreza extrema; siendo este uno
de los principales factores que propicia el trabajo infantil.

De los nifos, nifas y adolescentes que trabajan en Puebla,
143 mil 637 son hombres y 74 mil 435 son mujeres; el 67%
tiene un rango de edad entre los 14y 17 afos y el 33% en-
tre 5y 13 aios (véase grafica 4.1).

Grafica 4.1

Rango de edad de Nifos, nifias y adolescentes que trabajan
en Puebla.

B 5-13afos

Nifas, Nifos y

Adolescentes B 14-17 anos

Fuente: Elaboracion propia del SEDIF, en base a datos del Mdédulo del Trabajo Infantil
2015.

Los nifios y niflas que trabajan lo hacen en actividades
agricolas, ganaderas, forestales, pesca y caza representan
el 30%, y el 23.2% en trabajos de mineria, construccion e
industria; en cuanto a actividades de comerciales, emplea-
dos y agentes de venta es el 16.8%, el resto del porcentaje
se concentra en actividades de la calle (comercio informal,
payasitos, malabaristas, etc.) (véase gréfica 4.2). En Puebla,
127 mil menores de edad laboran sin recibir un salario, 44
mil reciben un salario minimo.



Gréfica 4.2
Actividades que realizan los niios, nifias y adolescentes.

30% 30%
23%

Fuente: Elaboracion propia de SEDIF, en base a datos del INEGI. Médulo de Trabajo
Infantil (MTI) 2015. Indicadores Bdsicos y tabulados. http://cuentame.inegi.org.mx/
poblacion/ninos.aspx?tema=P

Actividades agricolas, ganaderas,
forestales, caza y pezca.

Mineria, construccién e industria

[ Comerciales, empleados y agentes
de venta

Comercio informal, payasitos,
malabaristas

En el pais existe una brecha significativa entre la poblacion
indigena y la no indigena que tiene acceso al derecho ba-
sico de la educacién (Banco Interamericano de Desarrollo
[BID], 2006). La poblacién infantil y adolescente hablante
de alguna lengua indigena se ha convertido en uno de los
sectores mas afectados en su calidad de vida, ya que nueve
de cada 10 nifios, nifas y adolescentes en edad escolar de
este sector se encuentra situacion de pobreza.

Con base en datos de INEGI con el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, Puebla se ubicé en el 4° lugar de los estados
con mayor poblacién hablantes de una lengua indigena;
con una poblacion de 986 mil 498 personas de los cinco
millones 779 mil 829 habitantes del estado de Puebla, lo
que equivale al 17% de la poblacién del Estado y el 9.14%
de la poblacién indigena a nivel nacional.

En total, 25 municipios del estado de Puebla concentran
581 mil 25 indigenas que representan el 59% de la pobla-
cién indigena total del estado. Siendo Puebla, Tehuacan,
Cuetzalan del Progreso, Huauchinango, Ajalpan y Zacapo-
axtla los seis municipios con mayor concentracién de po-
blacién indigena. Esto representa que en Puebla se tiene
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un porcentaje alto de la poblacién indigena que es vulne-
rable por la desventaja que representa la comunicacion, la
pobreza de las comunidades y el rezago educativo que se
tiene por el poco acceso a la educacion de los nifos, nifias
y adolescentes indigenas.

Si bien la entidad ocupa el quinto lugar a nivel nacional al
tener dos millones 172 mil 676 nifos, nifas y adolescen-
tes; de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del 2010,
la dependencia infantil es del 50.6% lo que indica que por
cada cien personas en edad econémicamente activa, exis-
ten cincuenta infantes dependientes. Esta estadistica mar-
ca una tendencia de politica publica clara: es necesario sal-
vaguardar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
ya sean dependientes o no, ya que ambos son considera-
dos sujetos en situacion de vulnerabilidad. Las nifas, nifios
y adolescentes son el futuro de cualquier sociedad, por lo
que la fuerza de los cimientos que podamos construir en
ellos con politicas publicas, sera la fuerza que tendremos
como estado en el futuro.
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OBJETIVO.

ESTRATEGIA.

Salvaguardar la seguridad y otorgar la proteccion ne-
cesaria a ninos, ninas y adolescentes en situacion vul-
nerable del estado de Puebla.

INDICADQR.

Fortalecer las acciones enfocadas a nifos, nifas y ado-
lescentes en estado vulnerable provenientes del estado
de Puebla, con la finalidad de salvaguardar sus derechos
y mejorar su calidad de vida.

NOMBRE DEL . < :QUIEN LO RESULTADO META
INDICADOR FORMULA DE CALCULO MIDE? 2016 2017 2018 TENDENCIA
(NUmero de nifias, nifos y
. L adolescentes atendidos con Sistema para el
1. Porcentaje de nifas, o . ial h
nifios y adolescentes en servicios asistenciales so- Desarrollo Int.e.-
cial / Total de nifas, nifosy  gral de la Familia 103.74% 100%  100% Constante

situacion de abandonoy

- . adolescentes con servicios de
vulnerabilidad atendidos.

asistencia social programados
atender)*100

*Nota: el porcentaje de la meta 2018 es tentativa de acuerdo al recurso designado.

del Estado de
Puebla



5.INCLUSION DE JOVENES EN ESTADO
DE VULNERABILIDAD

DIAGNOSTICO

En el rango de edad de 15 a 29 afos, en Puebla se tiene
registrado un millén 557 mil 337 jévenes, representando
el 26.9% de la poblacién en el estado; colocando a Puebla
en el quinto lugar a nivel nacional con mayor nimero de
jovenes.

El principal problema que enfrentan los jévenes en el es-
tado de Puebla es la inexistencia de habilidades y conoci-
mientos para insertarse en la sociedad moderna, aunado a
la descoordinacién entre instituciones publicas que otor-
gan esas habilidades, y la falta de espacios publicos ade-
cuados para la realizacién de actividades que fomenten
habitos saludables.

La problematica de la pobreza ha tenido efectos colatera-
les como la exclusién a la educacién y el incremento de la
violencia contra nifos, nifas y adolescentes; esto se ve re-
flejado en que 6.1 millones de nifios entre 3y 17 afos no
asisten a la escuela y entre 55% y 62% de los adolescentes
en secundaria sefalan haber sufrido maltrato en algun mo-
mento de su vida.

Asi mismo, 9.55% de las adolescentes entre 15y 17 afos
han estado alguna vez embarazadas dificultando su per-
manencia escolar, por lo que el 7.52% de las adolescentes
han abandonado la escuela por esta causa (UNICEF, In-
forme Anual 2015), de forma simultdnea y conforme a lo
presentado en la Encuesta Nacional de Adicciones 2011,
el consumo de sustancias nocivas se ha incrementado en
todas las entidades federativas.
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Es importante sefalar que 1.6% de la poblaciéon infantil en
México tiene alguna discapacidad. Ademas, Puebla ocupa
la posicién octava a nivel nacional con mayor niumero de
embarazos adolescentes, el quinto lugar en consumo de
drogas en secundaria y bachillerato; y el sexto en rezago
educativo en poblacion de 15 aflos o mds. Segun la encues-
ta nacional de ocupacion y empleo, 104 mil 468 jévenes
que no estudian no tienen interés en el mercado laboral.

En los resultados que ofrece la Encuesta Nacional de la Ju-
ventud 2010, indica que en Puebla el 42.5% de los jévenes
estudiay el 29.1% trabaja; en lo que respecta al empleo, los
jovenes entre 15y 19 aflos econdmicamente activos al cor-
te del primer trimestre de 2016 eran 793 mil 947, es decir el
51% de esta poblacion.

Un problema de riesgo en nuestra juventud es el consumo
de drogas, ya que el 10.5% de los estudiantes de secun-
daria y el 22% de jovenes en bachillerato, han consumido
alguna vez una droga. Segun el informe 2011 del Sistema
de Vigilancia Epidemiolégica de las Adicciones (SISVEA),
la droga de mayor frecuencia relativa fue el alcohol (43%)
seguido por el tabaco (30.4%) y la marihuana (14.6%) res-
pectivamente; en conjunto estas tres drogas representan
el 88% de consumo en la poblaciéon como drogas de inicio
y como drogas legales (alcohol y el cigarro) representan un
73.4%, siendo identificadas como drogas de impacto, ya
que afectan negativamente la salud, el entorno familiar, la
situacion laboral y legal. La edad promedio de inicio fue a
los 14 afos ocho meses de edad.
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En este sentido, el informe 2011 del SISVEA sefala en lo re-
lativo a los centros de atencidon a menores en conflicto con
la ley, que el 21.6% de los menores infractores, cometie-
ron el delito bajo el influjo de alguna sustancia adictiva.

Gréfica 5.1

Distribucion de la poblacion por grupo de edad y sexo en
Centros de Tratamientos y Rehabilitacion no Gubernamenta-
les México 1994-2011
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Fuente: Secretaria de Salud/DGAE/DIE/SISVEA/Centros de Tratamiento y Rehabilitacién
no Gubernamentales 1994-2011, Informe 2011 SISVEA, pdg. 11. http://www.conadic.
salud.gob.mx/pdfs/sisvea.pdf

Ademds, México se convirtié en el afno 2015 en el pais
con la tasa mas alta de mortalidad infantil y adolescen-
te, al registrar 95.6 muertes por cada 100 mil adolescen-
tes de 15 a 19 afnos de edad, de acuerdo con el Mapa de
Violencia 2015 que el sociélogo y educador Julio Jacobo
Waiselfisz produce desde 1998, situacion por demas critica
y alarmante que requiere atencién inmediata.

De acuerdo a los resultados publicados en la ultima en-
cuesta levantada por el INEGI de la ENDIREH 2011, 63 de
cada 100 mujeres de 15 afios y mas, residentes en el pais,
ha experimentado al menos un acto de violencia: emo-
cional, fisica, sexual, econdmica, discriminacion laboral.
Entre las mujeres jévenes de 15 a 29 afnos, el 10% de las

defunciones registradas en 2015 fueron por homicidio, lo
que representa en este grupo de edad la primera causa de
muerte. Se estima que en promedio, durante los ultimos
tres afos (2013 a 2015), fueron asesinadas siete mujeres
diariamente en el pais, mientras que entre 2001-2006 era
de 3.5 mujeres.

La violencia contra las mujeres de 15 afios y mas a nivel
nacional de mayor porcentaje es ejercido solo por la pareja
de estas con un 17.6% y el extremo es la violencia por des-
criminacion en el trabajo y/o descriminacion por embarazo
en el trabajo con un 3.7%.

Para dar atencion las estadisticas y problematicas antes
mencionada y de acuerdo a un mapeo realizado en el Sis-
tema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Puebla, se lograron identificar las zonas prioritarias de
atencion para los jévenes.

Mapa 5.1

CASA JOVENES
EN PROGRESO

DENSIDAD DE JOVENES EN EL ESTADD DE PUESLA
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B 020 <=2,073.00

== 90,00 <=1.011.20
Oz DIFO

Fuente: Elaboracion propia de SEDIF, en base a datos del Censo de Poblacion y Vivienda
2010 de INEGI.



Mediante la construccién de cinco espacios adecuados
para que los jovenes se desenvuelvan sanamente, y estra-
tégicamente ubicadas para dar una atencién dptima, se
busca darles herramientas (salud, educaciéon, empleo, cul-
tura y deporte) a los jovenes para que puedan reinsertarse
socialmente de manera efectiva. Este modelo de atencion
llamado “Jévenes en Progreso” busca tener un impacto en
las carencias de los municipios beneficiados y sus zonas de
influencia (véase mapa 5.1).

Grafico 5.2
Comparativo por carencias de Municipios Casa Jovenes en
Progreso
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Fuente: Elaboracién propia del SEDIF, en base a datos del informe de pobreza CONEVAL
2010
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Los municipios de eleccion estan por arriba de la media
nacional en cuanto a pobreza, carencias de rezago educa-
tivo, carencia por acceso a la salud y carencia por acceso
a alimentacion. Comparados con la media del estado de
Puebla, solo el municipio de San Andrés Cholula esta por
debajo de la media en dos indicadores (alimentacién y
rezago educativo) pero significativamente por encima en
temas de relevancia como pobreza y carencia a la salud.
Cabe destacar el caso del municipio de Vicente Guerrero,
en donde en todos los indicadores esta muy por encima de
la media; esto significa que el impacto en dicho municipio
y en municipios aledafos serd mucho mayor. Los datos an-
teriores validan el establecimiento de las Casas Jovenes en
Progreso en los municipios ya mencionados.

El modelo ademas, involucra no solo a los tres niveles de
gobierno, sino también a la sociedad civil ya que la con-
sidera parte medular en la intervencién. El modelo tiene
como base tres ejes sobre los cuales giran las actividades a
realizarse en cada una de las casas. (Vea figura 5.1).

Figura 5.1
Modelo Casa de Jovenes en Progreso.
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Fuente: Elaboracién propia de SEDIF, Programa Casa Jévenes en Progreso.
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La problematica de los jovenes del estado de Puebla es
compleja, sin embargo, a través de acciones enmarcadas
en modelos como “Casa Jévenes en Progreso”, es como la
accion gubernamental tendrd un impacto directo y real en
dicha problemética. La participacién e involucramiento de
diversos actores tiene que ser clave para que los jévenes
puedan obtener capacidades que les permiten enfrentarse
a los paradigmas de hoy.

OBJETIVO.

Promover la inclusion de jovenes en estado de vulne-
rabilidad en los &mbitos cultural, politico y econémico.

ESTRATEGIA.

Otorgar servicios educativos, de salud, de vinculacio-
nes laborales, deportivas y culturales a jévenes de di-
ferentes municipios del Estado del Puebla a través del
modelo “Casa Jévenes en Progreso”.




INDICADOR.

PROGRAMA INSTITUCIONAL 2017 - 2018
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA EN EL ESTADO DE PUEBLA

NOMBRE DEL ; i AUIE , RESULTADO META
INDICADOR FORMULA DE CALCULO ¢{QUIEN LO MIDE? 2016 2017 2018* TENDENCIA
1. Porcentaie de (NUmero de menores y adoles-
ménores aijoles— centes beneficiados con pro- Sistema para el
Y adc gramas asistenciales / Nimero  Desarrollo Integral
centes beneficiados N/A 100%  100% Constante

de menores y adolescentes a
beneficiar con programas asis-
tenciales)*100

con programas
asistenciales.

de la Familia del
Estado de Puebla

* Nota: el porcentaje de la meta 2018 es tentativa de acuerdo al recurso designado.
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6.ATENCION A POBLACION
ABIERTA VULNERABLE

DIAGNOSTICO

De acuerdo a la informacion de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2016,
se estima que el 52.1% de la poblacién de 18 afios y mas,
considera la inseguridad como el problema mas importan-
te del Estado de Puebla, seguido por el desempleo; esta
percepcion es resultado de la suma de factores y proble-
maticas que presenta la poblacién de nifios, nifas y ado-
lescentes en la entidad.

El estado cuenta con un alto porcentaje de su poblacién de
nifos, nifas y adolescentes en situacion de vulnerabilidad
y propensa a practicas que pueden afectar su desarrollo;
de acuerdo a informacion emitida por el Subsistema de
Informacion sobre Nacimientos (SINAC) el estado ocupa la
octava posicién a nivel nacional con mayor nimero de em-
barazos en adolescentes de entre 15 a 19 aflos, ademas, la
Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes
2014 ubica a Puebla en el quinto lugar nacional con pre-
sencia de alumnos de secundaria y bachillerato que se tra-
taron por consumos de drogas con 37 mil 208 casos.

Estas caracteristicas han contribuido a que un alto por-
centaje de la poblacion de 15 afios o mds presente rezago
educativo, sexto lugar nacional (INEGI. Encuesta Intercen-
sal 2015) y la presencia de altos niveles de apatia por parte
de los adolescentes del estado, ya que existen 104 mil 468
adolescentes que no tienen interés en el mercado laboral
(INEGI 2013, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
2013).

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en su medicién de
la pobreza de Puebla del afo 2014, 64.5% que representan
3 mil 958 miles de personas se encontraban en situacién
de pobreza. De la poblacion en situacion de pobreza, el
16.2% que equivale a 991 miles de personas se encontra-
ba en situacion de pobreza extrema. Del porcentaje de la
poblacién que no se encuentra en situacion de pobreza
(35.5%) solamente 10.5% se considera no pobre o no vul-
nerable mientras que el 19.8% se considera vulnerable por
carencias sociales y el 5.1% vulnerable por ingresos (véase
figura 6.1).

Figura 6.1
Medicion de Pobreza 2014 Puebla.
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Fuente: Informe CONEVAL 2014 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desa-
rrollo Social. (2014). Medicién de la Pobreza 2014, Puebla. 2014, de CONEVAL Sitio web:
http://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Puebla/Paginas/pobreza-2014.
aspx



Las cifras anteriores indican que la poblacién que el Siste-
ma Estatal DIF en su caracter de organismo que busca la
proteccion y desarrollo de la poblaciéon en estado vulne-
rable, representa el 90.5% de la poblacion del estado de
Puebla.

Con respecto a otros estados la situacion de la entidad
es la siguiente: de acuerdo a datos de CONEVAL Puebla
se encuentra en cuarto lugar con respecto de niveles de
pobreza solo por debajo del Estado de México, Veracruz
y Chiapas. En cuanto a los municipios, Puebla cuenta con
157 municipios de los cuales el 75% de la poblacién o mas
se encuentra en situacion de pobreza, 56 municipios con
poblacién de 75%-50% en situacion de pobreza, cuatro
municipios con poblaciéon del 25%-50% en situacién de
pobreza y ningiin municipio cuya poblacién tenga 25% o
menos habitantes en situacién de pobreza.

Mapa 6.1
Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza en Pue-
bla,2010

Tota de
Municipios
0

Rango
0-25

Fuente: Estimaciones de CONEVAL con base al ultimo censo de Poblacién y Vivienda
2010y el Médulo de Condiciones Socioeconémicas del INEGI, (MCS-ENIGH 2010). http://
www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Puebla/Paginas/pob_municipal.aspx
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Entre los municipios mejor colocados en la medicion de
pobreza se encuentran Cuautlancingo, San Miguel Xoxtla,
Puebla, San Pedro Cholula y Teziutldn cuyo porcentaje os-
cila entre 52.2% (Teziutlan) y 37.5% (Cuautlancingo) de la
poblacién en estado de pobreza. Sin embargo, los muni-
cipios mas desfavorecidos son Coyomeapan, Eloxochitlan,
Zoquitlan, Chichiquila y Chilchotla, todos con un porcenta-
je de poblacién en pobreza del 92% (véase tabla 6.1).

Tabla 6.1
Municipios con Mayor y Menor Porcentaje de Poblacion en
situacion de Pobreza (2010)

Pobreza
Municipio

Porcentaje Personas Carencias

Municipios con mayor porcentaje de poblacién en pobreza

Coyomeapan 93.9 6,692 3.5
Eloxochitldn 93.6 6,368 3.6
Zoquitlan 93.1 11,122 37
Chichiquila 92.3 15,192 3.7
Chilchotla 92 10,516 3.7
Municipios con menor porcentaje de poblacidon en pobreza
Cuautlancingo 37.5 38,765 2.5
San Miguel Xoxtla 38.5 5,424 2.2
Puebla 39.9 723,154 2.7
San Pedro Cholula 49.1 43,931 2.7
Teziutlan 52.2 49,560 2.8

Pobreza extrema

Porcentaje Personas Carencias

Municipios con mayor porcentaje de poblacién en pobreza

Coyomeapan 58.7 4,183 4.0
Eloxochitldn 62.2 4,234 4.0
Zoquitlan 58.3 6,963 4.2
Chichiquila 57.1 9,392 4.1
Chilchotla 55.0 6,286 4.2
Municipios con menor porcentaje de poblacién en pobreza
Cuautlancingo 4.8 4,975 38
San Miguel Xoxtla 4.0 570 3.6
Puebla 6.0 110,012 3.9
San Pedro Cholula 9.9 8,871 3.8
Teziutlan 9.9 9,388 4.1

Total de municipios en el estado: 217

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010y la muestra del Cen-
so de Poblacién y Vivienda 2010.
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En cuanto a los indicadores de carencia social que marca
el indice de Desarrollo Humano como temas prioritarios,
Puebla muestra un rezago de 22.9% en educacién, 21.2%
carece de servicios de salud, 75.2% carece de seguridad
social, 18.9% no tiene acceso a calidad y espacios en la vi-
vienda. Ademas 23.9% carece de acceso a la alimentacién
(véase figura 6.2).

Figura 6.2
Indicadores de Carencia Social 2014
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Fuente: Informe CONEVAL 2014. Sitio web: http://www.coneval.org.mx/coordinacion/
entidades/Puebla/Paginas/pobreza-2014.aspx

Sobre estos temas la seguridad social es de mayor preocu-
pacién, sin embargo, de acuerdo a los indicadores del CO-
NEVAL, en su estudio sobre la pobreza multidimensional,
el rezago educativo y la pobreza alimentaria son variables
clave ya que si se genera un cambio positivo en estas, se
genera un efecto multiplicador o circulo virtuoso que hace
que se generen cambio en otras variables también de im-
portancia.

Otra variable de importancia es el ingreso. Mientras que
para laentidad 69.7% de las personas se encuentran con un
ingreso inferior a la linea de bienestar, solo 31.9% de estos
se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo
(véase figura 6.3). Si bien la poblacion objetivo del Sistema
Estatal DIF es toda aquella en estado de vulnerabilidad, las

estadisticas indican que se tiene que hacer un énfasis en
las poblaciones que generan ingreso menor a la linea de
bienestar y a aquella en niveles de extrema pobreza.

Figura 6.3
Indicador Economico Lineas de Bienestar 2014
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Fuente: Informe CONEVAL 2014. http://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/
Puebla/Paginas/pobreza-2014.aspx

Con respecto a la informacion histérica de los rubros pre-
sentados anteriormente, se comenta lo siguiente: La si-
tuacion de pobreza, el afo 2014 (64.5%) no muestra un
cambio significativo con respecto al afio 2012 (64.5%), sin
embargo, ambos afios si muestran un cambio significati-
Vo con respecto a 2010 (61.5%). El cambio de las cifras de
2010 a las cifras de 2012 y 2014 puede explicarse en gran
medida al crecimiento de la poblacion total. Que la cifra no
haya cambiado de 2012 a 2014 muestra una mejora en la
situaciéon de pobreza si tomamos en cuenta que también
ha habido crecimiento poblacional entre los aflos 2012 y
2014 (INEGI 2016).

La poblacion en situacién de extrema pobreza también su-
frié una reduccion significativa (de 17.6% en 2012 a 16.2%
en 2014) asi como también disminuyo el porcentaje de
personas con carencias sociales de 22% en 2012 a 19.8%
en 2014). En cuanto a las variables claves, el rezago educa-
tivo paso de 25.3% en 2010 a 22.9% en 2014, asi como la
carencia alimentaria que paso de 27.6% en 2010 a 23.9%
en 2014. Esto en parte explica las cifras de la poblacién en
situacion de pobreza y cabe destacar que el efecto multi-
plicador no es inmediato ya que los resultados de este se
ven reflejado en un horizonte temporal mayor.



Tabla 6.2
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Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, Puebla 2010-2014

indicadores Porcentaje Miles de personas ;:;f::;ai;
2010 2012 2014 2010 2012 2014 2010 2012 2014
Pobreza
Poblacién en situacion de pobreza 615 645 645 36163 3,878.1 3,958.8 2.8 2.6 24
Poblacién en situacion de pobreza moderada 445 469 484  2,6145 2,819.0 2,967.5 24 2.2 2
Poblacién en situacion de pobreza extrema 170 176 162 1,001.7 1,059.1 991.3 3.9 3.7 3.6
Poblacién vulnerable por carencias sociales 216 220 19.8 1,271.2 1,320.9 1,217.5 2.2 2.2 1.9
Poblacién vulnerable por ingresos 5.6 4.2 5.1 3274 253.9 3141 0.0 0.0 0.0
Poblacién no pobre y no vulnerable 11.3 9.4 10.5 666.8 562.5 643.8 0.0 0.0 0.0
Privacion social
Poblacién con al menos una carencia social 831 864 844 48874  5,199.0 51763 2.7 25 23
Poblacion con al menos tres carencias sociales  40.7 389 315 23940 23406 1,929.2 3.8 3.6 35
Indicadores de carencia social
Regazo educativo 253 241 229 14856 1,449.1 1,407.5 3.6 33 3.1
Carencia por acceso a los servicios de salud 404 296 212 23785 1,783.5 1,2989 320 3.10 290
Carencia por acceso a la seguridad social 723 771 752 4,250.5 4,537.5 4,510.1 280 260 240
Carencia por calidad y espacios de vivienda 196 194 289 1,153.0 1,166.0 1,151.4 4 3.7 34
Carencia por accf”.a.'os serviciosbasicosen 373 348 306 21964 20052 18777 35 33 3.
a vivienda
Carencia por acceso a la alimentacion 276 301 239 1,6209 1,813.4 1,453.2 34 3.1 3.0
Bienestar
Poblacion Cﬁg'nneiiiionl?:ﬁzgr alalineade 5,7 339 319 16269 1,915 19539 30 27 25
Poblacion coningreso inferioralalineade 7, a7 697 30437 41320 42729 26 24 22

bienestar

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012, 2014.
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De acuerdo a datos del INEGI, Puebla cuenta con una po-
blaciéon de cinco millones 779 mil 829 habitantes del es-
tado de Puebla, lo cual la coloca en el quinto estado con
mas habitantes a Nivel Nacional (112 millones 336 mil 538
habitantes), dentro de los datos que arroja el censo se ob-
tuvieron los siguientes resultados:

Se identificd que dos millones 848 mil 420 habitantes del
estado se encuentran sin derecho a servicios de salud, lo
que representa el 49% de la poblacion del estado y el 2.5%
a nivel nacional. El informe anual sobre la situacion Pobreza
y rezago social 2016 (Secretaria de Desarrollo Social (2016),
Informe anual sobre la situacion Pobreza y rezago social
2016, Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Desarrollo
Regional Puebla), indica que en el ano 2014 el 23.9% de la
poblacién en Puebla carecia de alimentacion (un mil 463
mil personas con carencias); adicionalmente indica que el
28% de las viviendas en el estado no cuenta con acceso a
los servicios basicos.

La Ley de Asistencia Social, publicada en el D.O.F. 19-12-
2014, en el articulo 10 dice: “Tienen derecho a la asistencia
social los individuos y familias que por sus condiciones fi-
sicas, mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su plena integracion al
bienestar”

Por lo que se pueden considerar como sujetos de asisten-
cia a los nifnos, nifas y adolescentes, mujeres y adultos
mayores que dependen econémicamente y/o fisicamen-
te de una persona para cubrir sus necesidades, que por la
situacion social de su entorno no tiene acceso a servicios
basicos de salud, educacion, alimentacién, vivienda dig-
na, fuentes de empleo con un ingreso que permita cubrir
sus necesidades; es por ello la ocupacion del Gobierno es
brindar por medio de las instituciones publicas asistencia
social y crear las condiciones que permitan un desarrollo
mas equitativo para la sociedad.

OBJETIVO

Mejorar las condiciones de vida de las personas en es-
tado de vulnerabilidad, asi como a aquellas personas en
municipios del estado que se encuentren en grado de
contingencia y que tengan un alto indice de pobreza.

ESTRATEGIA

Fortalecer las acciones de los servicios de asistencia
social enfocada a grupos vulnerables para mejorar su
calidad de vida.
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INDICADOR

NOMBRE DEL - : {QUIEN LO RESULTADO META
INDICADOR FORMULA DE CALCULO MIDE? 2016 2017 2018* TENDENCIA
1. Porcentaje de (Poblacion abierta vulnerable  Sistema para el
Poblacion en situacion atendida con servicios asis- Desarrollo Inte-
vulnerable poringreso  tenciales / Total de personas  gral de la Familia 100.03% 41.78% 41.78% Constante
y/o carencias sociales vulnerables por ingreso y/o del Estado de
atendidas. carencias sociales)*100 Puebla

*Nota: el porcentaje de la meta 2018 es tentativa de acuerdo al recurso designado.
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7.ALIMENTACION Y DESARROLLO
COMUNITARIO

DIAGNOSTICO

Segun datos proporcionados por la UNICEF, indica que en
el 2012 Puebla se colocéd como el cuarto estado en el pais
en tener al mayor nimero de nifios menores de cinco afos
con desnutricién crénica, conjuntamente con Guerrero,
Chiapas y Oaxaca.

En contraste a este dato, se ha identificado que el sobrepe-
so en el sector de nifos, nifas y adolescentes entre 5y 11
anos de edad, es del 31.7% en zonas urbanas, y del 24.4%
en la niflez que habita en zonas rurales.

De acuerdo a la informacion emitida por el UNICEF en su
Informe Anual 2015, en México existen 39.2 millones de
nifas, nifos y adolescentes, con la caracteristica de que
mas de la mitad de esta poblacién vive en situacion de po-

breza, y alrededor de 4.7 millones se encuentra en pobre-
za extrema. Lo anterior propicia que 1.5 millones de nifios
y nifnas menores de cinco afos presentan desnutricion cro-
nica, retrasando su crecimiento y desarrollo integral.

En contraste, el sobrepeso y la obesidad infantil contindan
siendo una importante preocupacién en el dmbito de la
salud publica en México, el 5% de los niflos menores de
cinco anos tiene obesidad al presentar un peso por encima
del adecuado para su edad. Si bien ha habido un avance en
la situacion nutricional de las nifas y nifos del estado, el
mantenimiento constante de los niveles de pobreza mul-
tidimensional, ocasiona que los esfuerzos en cuestion ali-
mentaria sigan siendo prioridad.



Tabla 7.1
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Comparativo de indicadores de Alimentacion Infantil. Puebla, México, ENSANUT 2006 Y 2012

Grupo ENSANUT 2006 ENSANUT 2012
Indicador edad Expansion Expansion
(meses) Muestran N (miles) % IC95%  Muestran N (miles) % 1C95%
Inicio temprano de la lactancia 0a23 . ) ) ) 133 2107 444 344543
materna
Alguna vez amamantados 0a23 84 133.5 943 89.6-99.0 141 222.8 94.6 91.0-98.1
Lactancia materna exclusiva 0a5 31 52.2 339 15.3-525 38 ** ** **
Lactancia materna predominante 0a5 31 52.2 37 19.3-54.6 38 ** ** **
Lactancia materna continua alafio  12a 15 10 ** ** ** 19 ** ** **
Lactancia maternzi\ continua a los 20a23 12 x o % 23 o v x
dos afos
Lactancia adecuada Oal 55 92.5 45.1  30.7-59.5 78 124.8 256 14.1-37.1
Lactancia adecuada 12a23 - - - - 63 97.9 232 13.7-32.8
Uso de biberén 0a23 - - - - 141 222.8 539 445-63.4
Consumo derfi';’::gnms ficosen g1 24 403 613 33.5-89.0 40 638 386 229-544
Consumo de alimentos ricos en 12223 ) ) ) ) 63 979 667 540-79.4
hierro
Introduccion de sélidos, semisoli- 6a8 8 . o . 21 337 901 783-100
dos y suaves
Diversidad alimentaria minima 6all 24 40.3 38.8 14.7-62.9 40 63.8 674 50.5-84.4
Diversidad alimentaria minima 12a23 - - - - 63 97.9 95.6 90.6-100
Frecuencia minima de consumo de 6a23 . ) ) ) 103 1617 469 36.0-57.9

alimentos

- No disponible.

**Tamano de muestra insuficiente para realizar estimaciones

IC= Intervalo de confianza
Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
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A pesar del avance nutricional, un reto para los programas
alimentarios se ha vuelto la incidencia de los mismos en
medidas de peso y talla de los nifos. Los resultados no
otorgan una medida clara de aumento en la talla y estabili-
zacion de los pesos de los nifios y ninas antes y después de

los programas alimentarios (véase tabla 7.2).

Tabla7.2

Comparativo de la Prevalencia de bajo peso, baja talla, ema-
ciacién y sobrepeso en poblacién menor de cinco afios por

tipo de localidad. ENSANUT 2006y 2012

ENSANUT 2006*
Categ.o!'i’a/ Expansion
Condicion Muestra n
N (miles) % 1C95%
Estatal
Bajo peso 9 18.2 34 1.6-6.9
Baja talla 39 95.9 179  11.4-27
Emaciacion 4 4.2 0.8 0.3-1.9
Sgﬁggﬂfﬁ y 20 443 83 45-148
Urbana
Bajo peso 6 8.6 23 0.9-5.9
Baja talla 25 57.7 154 9-23.5
Emaciacion 4 4.2 1.1 0.5-2.7
S:Eg;%?; y 13 27.0 73 41-126
Rural
Bajo peso 3 9.6 59 20-159
Baja talla 14 38.2 23,6 9.2-484
Emaciacion 0 0.0 0.0 **
S;’Egg’f;? y 7 172 106 2932

ENSANUT 2012
N (miles) % 1C95%
Estatal
Bajo peso 15 24.0 4.1 2.3-7.1
Baja talla 80 119.1 20.2 15.2-264
Emaciacion 10 14.2 24 1.3-43
S:Eg;’f; y 35 49.1 83  57-12
Urbana
Bajo peso 6 9.3 23 1.0-5.3
Baja talla 39 64.8 159 11.1-224
Emaciacion 7 9.6 24 1.2-44
S:Eggﬂi? y 22 36.3 89 57137
Rural
Bajo peso 9 14.7 8.0 3.6-16.9
Baja talla 41 54.3 29.7 18.8-43.5
Emaciacion 3 4.6 25 0.8-8.1
5;’&3%2? y 13 12.8 70 35-136

*ENSANUT 2006 estatal (n=253:Nmiles=532.1):urbana(n=180:Nmiles=370.1) ru-
ral(n=73;Nmiles=161.9)

**| a muestra fue insuficiente para realizar la estimacion

IC= Intervalo de confianza

Fuente: Informe de Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, Resultados por entidad Fe-
derativa 2012. http://ensanut.insp.mx/informes/Puebla-OCT.pdf

Con respeto al diagndstico anterior se observa que existe
una carencia social en los rubros de alimentacién que a su
vez y de acuerdo al establecido con CONEVAL, no coadyu-
va a la disminucién de los porcentajes de pobreza, pobreza
extrema y pobreza multidimensional. El brindar servicios
de alimentacién tiene que acompanarse de una amplia
cobertura de los mismos. Asi mismo, los apoyos deben de
tomar en cuenta otros factores sociodemograficos mejor
focalizados.



OBJETIVO

ESTRATEGIA

Contribuir a mejorar el estado de nutricion de los suje-
tos de asistencia social, asegurando una alimentacién
y nutricién adecuada, en particular para aquellos en
extrema pobreza o con carencia alimentaria severa.

INDICADOR

Entregar apoyos alimentarios focalizados por grupos
de edad, principalmente a la poblaciéon en situacién
de extrema pobreza o con carencia alimentaria severa,
ademas de equipar y reequipar los desayunadores en
su modalidad fria y caliente, asi como otorgar apoyo ali-
mentario a personas con discapacidad, con la finalidad
de reducir la prevalencia de desnutricion.

NOMBRE DEL - - {QUIEN LO RESULTADO META
INDICADOR FORMULA DE CALCULO MIDE? 2016 2017 2018* TENDENCIA
L (NUmero de poblacién vulnerable Sistema para el
1. Proporcion de la con carencia alimentaria atendida/ Desarrollo Integral
9 103.86%  4426% 4426%  Constante

mejora de la asistencia

S ; Total de poblacién con carencia
social alimentaria

alimentaria)*100

*Nota: el porcentaje de la meta 2018 es tentativa de acuerdo al recurso designado.

de la Familia del
Estado de Puebla



V1. ALINEACION

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2018

META 2

México Incluyente

Objetivo

2.2 Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente.

2.3 Asegurar el acceso a los servicios de salud.

EJET

Igualdad de Oportunidades

PROGRAMA 7

Inclusién de las Personas con Discapacidad.
Objetivo

Promover la inclusién social de las personas con discapaci-
dad para el ejercicio pleno de sus derechos

Nifas, Nifos y Adolescentes

Objetivo

Generar en la entidad las condiciones institucionales que
permitan contar con un ambiente de paz y armonia social

para garantizar el respeto pleno a los derechos de las nifias,
ninos y adolescentes poblanos.

PROGRAMA 9

Jovenes en Progreso

Objetivo

Impulsar el desarrollo pleno de los jovenes en los dmbitos

social, cultural, politico y econémico a fin de que sean ac-
tores protagoénicos en la sociedad.



PROGRAMA 10

Apoyo a Adultos Mayores
Objetivo
Hacer de Puebla una entidad con condiciones institucio-

nales que permitan coadyuvar al envejecimiento sano y
digno de las personas.

PROGRAMA SECTORIAL DE SALUD FEDERAL
2013-2018

Objetivos

1. Consolidar las acciones de proteccién, promocion de la
salud y prevencién de enfermedades.

2. Asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con ca-
lidad.

3. Reducir los riesgos que afectan la salud de la poblacion
en cualquier actividad de su vida.

4. Cerrar las brechas existentes en salud entre diferentes
grupos sociales y regiones del pais.

5. Asegurar la generacién y el uso efectivo de los recursos
en salud.
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Mejorar las condiciones de vida de las mujeres poblanas
en situacién de vulnerabilidad, promoviendo la igualdad
de género y de oportunidades para el desarrollo econémi-
co, de emprendedurismo y bienestar social.

Elevar la calidad de vida de los Adultos Mayores, princi-
palmente de aquellos en situacion vulnerable.

Impulsar y fomentar la inclusién social de las personas
con discapacidad, en los ambitos educativo, laboral, cultu-
ral y deportivo.

Salvaguardar la seguridad y otorgar la proteccién nece-
saria a nifnos, nifas y adolescentes en situacién vulnerable
del estado de Puebla.

Promover la inclusién de jovenes en estado de vulnera-
bilidad en los dmbitos cultural, politico y econémico.

Mejorar las condiciones de vida de las personas en es-
tado de vulnerabilidad, asi como a aquellas personas en
municipios del estado que se encuentren en grado de con-
tingencia y que tengan un alto indice de pobreza.

Contribuir a mejorar el estado de nutricion de los sujetos
de asistencia social, asegurando una alimentacién y nutri-
cién adecuada, en particular para aquellos en extrema po-
breza o con carencia alimentaria severa.
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Vil. MATRIZ DE
RIESGOS

OBJETIVO RIESGOS ESCENARIO INDESEABLE

1. Mejorar las condiciones de vida
de las mujeres poblanas en situacion
de vulnerabilidad, promoviendo la
igualdad de género y de oportunida-
des para el desarrollo econémico, de
emprendedurismo y bienestar social.

2. Elevar la calidad de vida de los
Adultos Mayores, principalmente de
aquellos en situacién vulnerable.

3. Impulsar y fomentar la inclusion
social de las personas con discapaci-
dad, en los ambitos educativo, laboral,
cultural y deportivo.

- Insuficiencia econdmica para el otorga-
miento de los apoyos.

« Personal no capacitado adecuadamente
para hacer frente a los problemas que en-
frentan las mujeres.

« Apoyos no focalizados en los lugares prio-
ritarios.

- La mortalidad de la poblacién objetivo es
mayor a la esperada.

+ Adultos mayores no asisten a las activida-
des y programas del SEDIF.

- Vinculacion deficiente entre gobiernoy
entidades de la sociedad civil enfocadas a
Adultos Mayores.

- Cuidadores no capacitados en el cuidado
del Adulto Mayor.

- Falta de instancias especializadas de aten-
cién a personas con discapacidad.

- Politicas publicas deficientes ya que los
ejecutores de las mismas no conocen las

necesidades reales de las personas con disca-

pacidad.

- Resistencia idiosincratica con respecto al
trato hacia las personas con discapacidad.

- Falta de conocimiento, cultura y control de
las terapias fisicas y mentales de rehabilita-
cion de las personas con discapacidad.

« Aumento marginal en el nivel de pobre-
za de las mujeres

+ No empoderamiento de las mujeres en

su entorno familiar sin resolucion en los

casos de conflicto en cuanto a violencia
de las mujeres.

« Aumento en el nimero de enfermeda-
des en la poblacion Adulta Mayor.

Aumento en los niveles de
depresion de os Adultos Mayores.

« Mayor riesgo de que los Adultos Mayores
enfrenten problematica de abandono.

« Aumento en los indices de vulnerabili-
dad de las personas con discapacidad.

» Rendimiento social bajo de las personas
con discapacidad y su entorno.

-Baja probabilidad de reinsercion social de
las personas con discapacidad.



OBJETIVO

4. Salvaguardar la seguridad y otorgar
la proteccion necesaria a ninos, nifas
y adolescentes en situacion vulnera-

ble del estado de Puebla.

5. Promover la inclusién de jovenes en
estado de vulnerabilidad en los dmbi-
tos cultural, politico y econémico.

6. Mejorar las condiciones de vida de
las personas en estado de vulnerabili-
dad, asi como a aquellas personas en
municipios del estado que se encuen-
tren en grado de contingencia y que
tengan un alto indice de pobreza.

7. Contribuir a mejorar el estado de
nutricion de los sujetos de asistencia
social, asegurando una alimentacién y
nutricion adecuada, en particular para
aquellos en extrema pobreza o con
carencia alimentaria severa.

RIESGOS

+ Nula coordinacién entre las instancias que
tiene programas enfocados a nifias, nifios y
adolescentes.

- Inexistente capacitacion adecuada en las

habilidades que las nifias, nifios y adoles-

centes necesitan para salir de su situacion
vulnerable.

- Presupuesto insuficiente para la construc-
cion de espacios que disminuyan los riesgos
psicosociales.

- No existe impacto real en los programas
gubernamentales que atienden la exclusion
de jovenes.

« Dispersion de esfuerzos productivos de los
jovenes.

- Carencia de espacios publicos adecuados
para que los jovenes se desarrollen.

- Descoordinacion por parte de instituciones
publicas y privadas estratégicas.

+ No existen insumos suficientes para atender
a las personas en estado de vulnerabilidad

« No existe personal suficiente para atender
una gran demanda por servicios asistencia-
les.

« Campanas limitadas para dar a conocer los
servicios de asistencia

- Coordinacion deficiente entre el Sistema
Estatal DIF y los Sistemas Municipales obsta-
culiza la entrega de apoyos alimentarios

- Presupuesto insuficiente para hacer las
despensas 6ptimas en cuanto a nutrientes

- Las caracteristicas geogréficas del estado
de Puebla dificultan la ptima distribucién
de las despensas.

PROGRAMA INSTITUCIONAL 2017 - 2018
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA EN EL ESTADO DE PUEBLA

ESCENARIO INDESEABLE

- Aumento de los indices de rezago
educativo y de salud de las nifias, nifos y
adolescentes.

« Baja proteccién de los derechos de las
niAas, nifos y adolescentes.

» Aumento de los riesgos psicosociales

- Aumento en los indices de violencia
familiar, salud reproductiva, desempleo y
desercion escolar.

» Aumento de la probabilidad de realizar
actividades delictivas o caer en adiccio-
nes.

« Espacios publicos existentes son usados
para fines contrarios a los que fueron
creados.

» Aumento en el riesgo de situaciones que
requieran asesoria o intervencion juridica.

« Aumento de la marginacion de la pobla-
cién vulnerable.

- Incremento en el nimero de enfermeda-
des en la poblaciéon abierta vulnerable.

« Aumento en el indice de desnutricidon en
las nifias y nifos del estado de Puebla

- Mayor probabilidad de que las nifas y
nifos no superen el umbral de pobreza
multidimensional.
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VIII. DE LA PROCURACION
DE FONDOS

* Programa de Apoyos para la Proteccién de las Personas
en Estado de Necesidad. Convenio con Sistema Nacional
DIF

* Programa de Atencién a Personas con Discapacidad.
Convenio con Sistema Nacional DIF

* Programa de Desarrollo Comunitario DIFerente PIREA.
Convenio con Sistema Nacional DIF

* Fondo para la Accesibilidad en el transporte publico
para las personas con discapacidad”a través de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico.
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